Отчет о  ходе реализации мер по противодействию коррупции
в администрации МО «Городской округ г.Малгобек»
по итогам работы за 2015 год

      В целях совершенствования мер по профилактике  коррупции в администрации г.Малгобек в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» постановлением администрации города от 31.12.2013г. №179 утверждена «Антикоррупционная Программа администрации МО «Городской округ г.Малгобек на 2014-2016 годы». В целях актуализации и повышения эффективности проводимых мероприятий в программу вносились изменения. В соответствии с указанной программой разработан и утвержден план мероприятий по противодействию коррупции в администрации г.Малгобек на 2014-2015 годы.
      Нормативно-правовая база администрации МО «Городской округ г.Малгобек в сфере противодействия коррупции» соответствует требованиям антикоррупционного законодательства Российской Федерации. Первоочередные меры по противодействию коррупции в администрации города включают:
- выявление, предупреждение и организация пресечения возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;
- мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;
- внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;
- проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность;
- обеспечение неотвратимости ответственности за коррупционные правонарушения.
      В должностные инструкции ответственных лиц по противодействию коррупции внесены дополнительные соглашения, которые приобщены к их личным делам.
      В должностные инструкции муниципальных служащих внесена ответственность за неисполнение норм Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», предусмотрена также дисциплинарная ответственность за несоблюдение Кодекса профессиональной этики и Стандарта антикоррупционного поведения муниципального служащего.
      Дополнительными соглашениями к трудовым договорам внесены в должностные обязанности  муниципальных служащих пункты следующего содержания: «уведомление в письменной форме своего непосредственного начальника о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов и принимать меры по предотвращению подобного конфликта», предоставлять работодателю в установленном порядке сведения о своих расходах, а также расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, уведомлять работодателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.           
      В соответствии с требованиями к служебному поведению и общих принципов служебного поведения муниципальных служащих, утвержденными Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002г.№885, муниципальным служащим оказывается консультативная помощь по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению и общих принципов служебного поведения. 
      Должностными лицами, ответственными за организацию работы в сфере противодействия коррупции в администрации МО «Городской округ г.Малгобек» проводится следующая работа:
- тестирование (опрос) претендующих на муниципальную службу для определения общего уровня осведомленности с нормами действующего законодательства в сфере противодействия коррупции;
- ознакомление должностных лиц с нормами действующего законодательства по антикоррупционной деятельности;
- разъяснительная работа с муниципальными служащими по вопросам:
- - соблюдения ограничений, запретов и исполнения обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в том числе ограничений, касающихся получения подарков;
- - недопустимости поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо как согласие принять взятку или как просьбу о даче взятки.
   Постановлением администрации МО «Городской округ г.Малгобек» от 07.02.2011г. №43 утверждена Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации МО «Городской округ г.Малгобек» и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). 
Состав Комиссии периодически обновляется. 
     С начала года за отчетный период проведено четыре заседания Комиссии, на которых рассматривались такие вопросы как: «Организация работы по своевременности предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации г.Малгобек за 2014 год по утвержденной форме справки №460 от 23 июня 2014г.», 1.«Заслушивание результатов анализа сроков предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», 2. «Ознакомление членов Комиссии с представленными справками о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего», 3.«Рассмотрение письменного уведомления, поступившего на имя Главы администрации о выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы», 4. «Рассмотрение вопроса предоставления муниципальным служащим недостоверных сведений имущественного характера».
      По итогам заседания Комиссии за несоблюдение требований к служебному поведению, в соответствии с частью 2 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», двоим муниципальным служащим объявлены дисциплинарные взыскания.
      В ходе проверки Малгобекской городской прокуратурой выявлены нарушения у двоих муниципальных служащих, не уведомивших  работодателя по последнему месту муниципальной службы. Лица, допустившие нарушения, привлечены к дисциплинарной ответственности.
      Обязанность муниципального служащего своевременно (до начала выполнения иной оплачиваемой работы) уведомлять работодателя о выполнении им иной оплачиваемой работы  в целях предупреждения возможности конфликта интересов, в соответствии с положениями части 2  статьи 11 Федерального закона №25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации», закреплена в постановлении №145 от 25.12.2014г. и  в должностных инструкциях муниципальных служащих. 
     В соответствии с частью 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008г. №273 «О противодействии коррупции», Постановления Правительства Республики Ингушетия от 13.09.2011г. №309 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  и проектов нормативных правовых актов Правительства Республики Ингушетия» вопросы организации осуществления антикоррупционной экспертизы правовых актов и их проектов урегулированы постановлением Главы  администрации г.Малгобек от 29.12.2012г. №140 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов  и их проектов».          
      Определено структурное подразделение администрации г.Малгобек - отдел правовой работы, которым осуществляется непосредственно антикоррупционная  экспертиза проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, принимаемых должностными лицами администрации.
[bookmark: _GoBack]      В соответствии с подпунктом «а» пункта 6 Указа Президента Российской Федерации от 8 июля 2013г. №613 «Вопросы противодействия коррупции», Постановления Правительства Республики Ингушетия от 21.11.2013г. №271 «Об утверждении требований к размещению и наполнения разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Ингушетия, посвященным вопросам противодействия коррупции» на официальном сайте администрации МО «Городской округ г.Малгобек» malgobek@mail.ru ведется специализированный раздел «Противодействие коррупции» с подразделами: «нормативно-правовые акты», «методические материалы», «план противодействия коррупции», «формы, бланки», «сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», «деятельность комиссии по соблюдению требований», «доклады, отчеты, информации», «антикоррупционная экспертиза», «обратная связь» для сообщений о фактах коррупции, «законы по противодействию коррупции». Постановлением администрации от 26.12.2014г. №146 утверждены требования к размещению и наполнению раздела, посвященного вопросам противодействия коррупции. Регулярно на официальном сайте администрации г.Малгобек размещаются материалы с разъяснением положений действующего антикоррупционного законодательства по противодействию коррупции. Работает электронная приемная, открыта информация о структуре администрации с указанием контактных данных, личная страничка Главы МО «Городской округ г.Малгобек», куда с вопросом и проблемой может обратиться любой желающий. Размещаются регулярно фото- и видеоматериалы с социально-значимыми мероприятиями, проводимыми в администрации города. Информация по мере необходимости обновляется.
Для укрепления связи с населением, с гражданским обществом  на официальном сайте администрации г.Малгобек обеспечивались публикации нормативных правовых актов города.
      Применялись меры по профилактике коррупционных рисков при размещении муниципальных заказов:
- публичной отчетности муниципального образования, их оценки по критерию открытости;
- беспрепятственного сообщения гражданами об имеющих место коррупционных проявлениях в администрацию МО «Городской округ г.Малгобек» с использованием компьютерных технологий, «телефона доверия».
      Распоряжением от 28.05.2014г. №405 создана Комиссия по осуществлению контроля в сфере закупок товаров (далее - Комиссия). Утверждено Положение о Комиссии по осуществлению контроля в сфере закупок. Проверку осуществляет Контрольно - счетный орган МО «Городской округ город Малгобек». 
Комиссия в соответствии со своими целями осуществляет следующие функции:
- организует и осуществляет мероприятия по контролю в сфере закупок в отношении заказчиков, контрактной службы, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд МО «Городской округ г. Малгобек», в отношении специализированных организаций, выполняющих отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд МО «Городской округ г. Малгобек» (далее  субъекты проверок), в том числе:
- организует и проводит проверки в отношении субъектов проверок;
выдает обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- организует и осуществляет иные мероприятия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренные Федеральным законом.
      Проведение мониторинга и анализа закупок решением Горсовета от 21.11.2014г. возложены на Контрольно-счетный орган МО «Городской округ город Малгобек».
      Мониторинг и анализ коррупционных рисков, в том числе причин и условий возможности проявления коррупции в деятельности администрации МО «Городской округ г.Малгобек», проводится Прокуратурой г.Малгобек, Контрольно-счетным органом МО «Городской округ город Малгобек». Постоянно ведется работа по недопущению специалистами отдела Э и П коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.
      За отчетный период для государственных и муниципальных заказчиков с целью оказания методической и практической помощи было  организовано и проведено:
1.Форум в г.Нальчике  на тему «За честные закупки»;
2.Семинар в Правительстве РИ специалистами отдела государственных закупок Министерства финансов РИ на тему «План-график в структурированном виде и ведомственный контроль».
     На основании статьи 38 ФЗ-44 от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в должностных инструкциях специалистов, деятельность которых непосредственно связана с процедурами осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд г.Малгобек, закреплена персональная ответственность за нарушение законодательства в сфере закупок. (Распоряжение №671 от 29.09.2014г.). Разработано Положение о контрактной службе.
            Всего за отчетный период 2015г. было проведено 59 закупок на общую сумму 161 949 215, 29 рублей.
      Из них 31 закупки путем аукциона в электронной форме на сумму 152 716 219, 26 рублей,  28 закупок путем запроса котировок на сумму 9 232 996,0 рублей.
      С субъектами малого предпринимательства заключены контракты на сумму 40 690 266, 55 рублей.
      По факту не выставления преимуществ субъектам малого предпринимательства и некоммерческим организациям назначено административное наказание в виде штрафа на сумму 50000 тысяч рублей.
      Вся информация о размещении заказов, начиная с этапа планирования  и заканчивая заключением и исполнением муниципальных контрактов, публикуются на официальном сайте РФ для размещения для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru и любой желающий может с ней ознакомиться.
      Постоянно проводится мониторинг цен на рынке по оказанию услуг, на поставки товаров, выполнение работ.
      В соответствии с Положением «Об организации учета муниципального имущества г.Малгобек», утвержденного Решением №59 от 07.07.2011г. отделом АГЗ и ИО соблюдается процедура проведения конкурсов (аукционов) на право заключения договоров аренды и купли-продажи муниципального имущества, ведется электронный реестр муниципального имущества. 
      На официальном сайте администрации МО «Городской округ г.Малгобек» постоянно размещается информация:
      - о возможности заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, земельных участков;
      - о результатах приватизации муниципального имущества;
      - о предстоящих торгах по продаже, предоставлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов.
      Информационная система, созданная в администрации, позволяет получить достаточные данные по объекту о дате приема в муниципальную собственность, регистрации права, передаче его в пользование. Система позволяет получить информацию об объектах, переданных:
       - в оперативное управление;
       - в хозяйственное ведение;
       - в аренду.
      Всего в отчетном периоде выставлены на аукцион 53 земельных участков. Из них в связи с неявкой одного участника аукциона прошли  52. В настоящее время выставлены еще 9 земельных участков. На официальном сайте освещаются также все мероприятия по благоустройству территории города, социально-значимой направленности, ремонту дорог и придомовых территорий, ремонту многоквартирных домов и многое другое. 
      В  прошедшем периоде в целях снижения возможных проявлений коррупции со стороны муниципальных служащих администрацией г.Малгобек приняты дополнительные меры организационно-правового характера. Нормативные правовые акты администрации, должностные инструкции муниципальных служащих приведены в соответствие с требованиями антикоррупционного законодательства. Приняты памятки муниципальных служащих, планирующих увольнение с муниципальной службы. 
      Как агитационный материал изготовлены памятки на антикоррупционную тематику, вывешен баннер на тему «Остановим коррупцию». Осуществляется ознакомление муниципальных служащих с антикоррупционным законодательством под роспись, а также посредством размещения информации на стендах в здании администрации города, структурных подразделений администрации города и на официальном сайте. Регулярно, в соответствии с утвержденным графиком проводится прием граждан по личным вопросам Главой и заместителем Главы администрации. О социальной опасности коррупции разъясняется населению на пятничных молитвах (мечетях города), собраниях, сходах граждан.
      В соответствии с Федеральным законом №273-ФЗ от 25.12.2008г. «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 19.05.2008г. №815 «О мерах по противодействию коррупции» с целью проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими, гражданами, претендующими на должности муниципальной службы, руководителями муниципальных учреждений, направляются запросы в УГИБДД МВД по РИ, УФНС РФ по РИ, ГУ ОПФР в РИ, ГКУ «МФЦ» по РИ 
о предоставлении имеющихся данных о наличии транспортных средств, имущества (объектов имущества), о наличии сведений об осуществлении ими предпринимательской деятельности, состоят ли они в учредительной организации любых организационно-правовых форм, пенсионных начислениях.
      Перечень должностей муниципальной службы, замещение которых сопряжено с наличием коррупционных рисков (постановление №29 от 25.03.2010г.)  периодически обновляется. В указанный Перечень включены 26 потенциально коррупциогенных должностей. Ответственными лицами за профилактику коррупционных правонарушений осуществляется сверка Перечней должностей с действующими штатными расписаниями и замещением должностей, формируются уточненные списки лиц, обязанных представлять сведения. Подготовленные сведения о доходах публикуются на официальном сайте с соблюдением законодательства о персональных данных.
      Одним муниципальным служащим приобретено имущество, превышающее стоимость трехгодового совокупного дохода, что отражено в справке о расходах.
      Обучение в администрации города муниципальных служащих проводится должностным лицом, ответственным за профилактику коррупционных правонарушений, в форме семинара по данному направлению, на заседаниях Комиссии, а также доведения под роспись соответствующей информации до муниципальных служащих, поступающей из государственных органов. Антикоррупционное обучение муниципальных служащих администрации в 2015 году проводилось в части разъяснения муниципальным служащим порядка подачи сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и членов своей семьи, в соответствии с новыми требованиями (Указом Президента Российской Федерации от 23 июня 2014 года №460 "Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации"). Каждому муниципальному служащему оказывалась индивидуальная консультативная помощь по заполнению уточненных сведений. Необходимые разъяснения и рекомендации размещены также на официальном сайте администрации города,  а также в локальной сети, предназначенной для общего пользования ее сотрудниками.
      Непосредственным предметом рассмотрения сообщений о ставших известными гражданам случаях коррупционных правонарушений, совершенных муниципальными служащими, являются: письменные обращения граждан, сообщения, сделанные в ходе личного приема, публикации в печати, материалы и сообщения, поступившие из правоприменительных и контрольно-надзорных органов, обращения по «телефону доверия», через специальный почтовый ящик, в электронном виде на официальный сайт администрации города по сети «Интернет», по «СЭД». Порядок рассмотрения сообщений  определен в Положении о Комиссии. В случаях, если по результатам рассмотрения сообщений Комиссией в действиях муниципального служащего выявятся признаки административного либо уголовно-наказуемого правонарушения, такие материалы незамедлительно будут направляться в правоприменительные органы. В соответствии с Федеральным законом №59-ФЗ от 02.05.2006г. ежемесячно проводится анализ обращений граждан, поступающих в администрацию города. Фактов коррупционной направленности в обращениях граждан не выявлено.



